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PLAN DE TRABAJO

PRESENTACION

De conformidad con el articulo 94 de la Constitucién Politica del Perud, en concordancia
con el Reglamento del Congreso de la Republica y demas normas modificatorias, el
Congreso de la Republica elabora y aprueba su Reglamento, que tiene fuerza de ley;
elige a sus representantes en la Comision Permanente y de las demas comisiones;
establece la organizacion y las atribuciones de los grupos parlamentarios; gobierna su
economia; sanciona su presupuesto; y nombra y remueve a sus funcionarios y
empleados.

La Comisidn de Justicia y Derechos Humanos, tiene como tarea esencial el conocimiento,
estudio y andlisis de los proyectos de ley decretados por la Vicepresidencia del Congreso
de la Republica, de conformidad con los articulos 105 y 106 de la Constitucion Politica
vigente, como facultades inherentes de esta importante comision parlamentaria.

El articulo 34 del Reglamento del Congreso de la Republica, dispone que las Comisiones
son grupos de trabajo especializados de Congresistas, cuya funcién principal es el
seguimiento y fiscalizacién del funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular,
de los sectores que componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el
estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucidon de consultas, en los asuntos
que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su especialidad o materia.

En este mismo sentido, el articulo 35 del Reglamento del Congreso de la Republica,
establece en forma taxativa que las Comisiones Ordinarias son las encargadas de
abordar y evaluar los asuntos ordinarios de la agenda del Congreso, con prioridad en la
funcién legislativa y de fiscalizacién. Y por su parte, el articulo 36 del precedente texto
legal, sefiala que el Plan de Trabajo de la Comision debe tomar en cuenta la Agenda
Legislativa aprobada por el Pleno del Congreso y responder al acuerdo de los distintos
Grupos Parlamentarios representados en la Comisién, de conformidad al interés nacional
y al desarrollo y bienestar del ciudadano.

En la sesion del Pleno del Congreso de la Republica, realizada el 15 de agosto de 2024
se aprobo el cuadro nominativo de las comisiones ordinarias, de la Comision Permanente
y de la Comisién de Etica Parlamentaria para el periodo anual de sesiones 2024 - 2025.

Asimismo, el 21 de agosto de 2024, de conformidad con lo establecido en el articulo 36
del Reglamento del Congreso de la Republica, se eligié por unanimidad de los presentes,
como presidente de la Comision de Justicia y Derechos Humanos al congresista Isaac
Mita Alanoca, como vicepresidente al congresista Alejandro Enrique Cavero Alva y como
secretaria a la congresista Francis Jhasmina Paredes Castro. De ese modo, quedo
instalada la Comisién para el periodo anual de sesiones 2024-2025.
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De conformidad con la Constitucion Politica del Pera, el Reglamento del Congreso vy el
Codigo de Etica Parlamentaria, y guiado por los principios de participacion y
transparencia, se procede con la elaboracion del presente Plan de Trabajo de la Comisién
de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica para el periodo anual de
sesiones 2024-2025.

Se pretende que, este Plan de Trabajo, constituya una herramienta fundamental que
permita viabilizar el cumplimiento de las actividades y tareas que conducira hacia el logro
de los objetivos en funcion de la agenda legislativa.

En el presente Plan de Trabajo se exponen de manera general, las actividades de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos para el periodo anual de sesiones 2024-2025,
centrandose en las siguientes actividades generales:

a) Estudio y dictamen de los proyectos de ley;

b) Seguimiento y fiscalizacion del funcionamiento de los 6rganos estatales vinculados
al sector Justicia, en los distintos niveles del gobierno nacional, regional y local,

c) Absolucién de consultas, en los asuntos que son puestos en su conocimiento de
acuerdo con su especialidad o la materia; y

d) Contribucién a la solucibn de los problemas relacionados con los Derechos
Humanos.

Finalmente, es importante destacar que este Plan de Trabajo propone abordar las tareas
priorizando el enfoque analitico de los miembros de la Comision, asegurando que la
diversidad de opiniones e informacién no obstaculice la consecucion de un trabajo
consensuado. Se promueve una sinergia constante, valorando las habilidades de los
integrantes en el proceso de fortalecimiento del sistema de justicia peruano.

. OBJETIVOS

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos, en el &mbito de sus competencias y en su
condicion de organo especializado del Congreso de la Republica, se plantea los
siguientes objetivos:

2.1. OBJETIVOS GENERALES

e Estudiar y debatir las propuestas legislativas relativos al sector Justicia y
Derechos Humanos que le hayan sido decretadas, armonizando nuestra
legislacion con los estandares legales y jurisprudenciales internacionales,
fortaleciendo el sistema de justicia.
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e Ejercer, en el marco del articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Republica,
adecuado control politico de los actos de gobierno del Poder Ejecutivo, asi como
de las entidades del sector publico y de los niveles de gobierno subnacional, de
los organismos constitucionalmente auténomos, controlando el debido
cumplimiento de la legislaciébn sectorial y especializada, en particular, las
relacionadas con la Justicia y los Derechos Humanos.

¢ Interactuar con la ciudadania, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
publico, escuchando y recogiendo sus opiniones en las sesiones de la comision,
atendiendo con prioridad las demandas de los ciudadanos sobre mejoramiento
de los servicios de la administracion de justicia, y promoviendo la participacion
de todos los sectores de la sociedad en busca de la consolidacion de sus
derechos.

¢ Coadyuvar a la reforma del sistema de justicia propuesta por el Poder Ejecutivo,
priorizando las medidas legislativas encaminadas a mejorar la administracién de
justicia, la lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana.

o Fortalecer la Vigésima Octava Politica de Estado del Acuerdo Nacional,
garantizando la plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos,
asi como, el acceso a la justicia e independencia judicial.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Calificar, estudiar y debatir los proyectos de ley derivados a la comision,
elaborando los dictamenes correspondientes, previo requerimiento de los
informes solicitados a los organismos técnicos respectivos.

e Realizar acciones de fiscalizacion en los distintos organismos y servicios
publicos del sector, asi como evaluar el desempefio de las autoridades del sector
ejerciendo el control politico correspondiente.

¢ Fomentar la concertacion y el didlogo entre los diferentes actores del sector
Justicia y Derechos Humanos, publicos y/o privados, a través de audiencias
publicas, ademas de videoconferencias y reuniones virtuales, en concordancia
con nuestra Constitucion y la Ley.

¢ Realizar la fiscalizacion y el control politico permanentemente en los organismos
publicos integrantes del sector en los tres niveles de gobierno, gobierno nacional
regional y local, asi como interactuar con los organismos privados vinculados al
sector, bajo el marco de las politicas de transparencia y lucha anticorrupcion.
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e Apoyar las propuestas de ratificacion, fomento e implementacion de los tratados
internacionales en materia de Derechos Humanos en los que el Pert se
encuentra adscrito.

e Atencion a las consultas planteadas por los ciudadanos y las Comisiones del
Congreso de la Republica en cuanto a la interpretacion, aplicacion o
incumplimiento de las disposiciones vinculadas al ordenamiento del Sistema de
Justicia y Derechos Humanos.

¢ Difundir las actuaciones de la Comision de Justicia y Derechos Humanos ante la
ciudadania de manera descentralizada, en coordinacién con las Facultades de
Derecho, Colegios Profesionales y otros actores sociales en beneficio de la
poblacién en general.

e Establecer mecanismos estructurados de interaccion con la ciudadania, como la
creacion de plataformas digitales para recibir comentarios, quejas y propuestas
directamente de los ciudadanos.

¢ Defensa irrestricta de la seguridad ciudadana y acceso a la justicia, fortaleciendo
la defensa publica, el proceso inmediato por medio de las Unidades de
Flagrancia Delictiva, con una debida implementacién de laboratorios.

FUNCIONES DE LA COMISION

3.1

FUNCION LEGISLATIVA

La Comision priorizara las iniciativas vinculadas a la Agenda Legislativa del Congreso
de la Republica del presente periodo anual de sesiones, conforme a lo previsto en el
articulo 29 del Reglamento del Congreso y las politicas de Estado expresadas en el
Acuerdo Nacional; asi como los proyectos de ley del Poder Ejecutivo enviados con
caracter de urgencia.

En el periodo anual de sesiones 2024-2025 la Comision de Justicia y Derechos
Humanos continuara con el estudio y debate de los proyectos de ley que le fueron
enviados, asi como aquellos que le seran decretados, segun lo dispuesto en el
Reglamento del Congreso de la Republica.

La comision continuara promoviendo el impulso y debate de las propuestas referidas
a

a) Laoptimizacion de la legislacion penal sustantiva y procesal orientada a combatir
la inseguridad ciudadana, el crimen organizado, delitos de corrupcion de
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funcionarios, delitos de lavado de activos, mineria ilegal, delitos informaticos,
defraudacion tributaria, entre otros.

b) EIl funcionamiento de los érganos estatales y de los sectores que componen la
administracion estatal.

c) Las reformas constitucionales de los sistemas de justicia.

d) El Plan Nacional de Derechos Humanos y mejoramiento del acceso a la justicia
y modernizacion de la administracion de justicia.

e) La modificacion de leyes organicas del Poder Judicial, del Ministerio Publico, de
los érganos constitucionalmente autbnomos del sistema de justicia, asi como de
las Leyes de las Carreras Judicial y Fiscal.

f) Las politicas anticorrupcién, como lucha frontal contra los delitos de lavado de
activos, defraudacion tributaria, terrorismo, secuestro, extorsion, crimen
organizado y reforma del sistema penitenciario, entre otros.

g) Elfortalecimiento de la capacidad de la Policia Nacional del Peru en su labor de
apoyo a la investigacién a cargo del Ministerio Publico, en el proceso penal.

h) La reforma del sistema penitenciario y las normas correspondientes, teniendo
como norte el principio constitucional de resocializacion y defensa de los
derechos humanos del penado.

i) Lainvestigacion, el procesamiento y la sancién a la criminalidad internacional o
transfronteriza, asi como los delitos cometidos por extranjeros y los realizados
en zonas de frontera, mediante el fortalecimiento del control migratorio y
perfeccionando de las medidas de supervision y sancion por infracciones a la
normativa sobre la materia, observando los tratados internacionales vigentes.

j)  Ofras iniciativas que la comision considere necesarias.
3.2. FUNCION DE FISCALIZACION Y CONTROL POLITICO
La Comision ejercerd las siguientes actividades de fiscalizacion y control politico:
a) Seguimiento y fiscalizacién de las entidades que componen el sistema de
justicia: Junta Nacional de Justicia, Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensoria

del Pueblo, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

b) Supervisién del cumplimiento de los compromisos asumidos por las instituciones
integrantes del Acuerdo Nacional por la Justicia.
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c) Supervision de la ejecucion de la Politica Publica de Reforma del Sistema de
Justicia elaborado por el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia,
creado por Ley 30942.

d) Supervision y evaluacién de la Politica Nacional Penitenciaria al 2030, aprobada
mediante Decreto Supremo 011-2020-JUS, a fin de obtener un plan efectivo y
moderno de infraestructura de maxima seguridad.

e) Seguimiento y evaluacion del Plan Nacional de Derechos Humanos.

f)  Supervision de los 6rganos a cargo de la defensa publica y acceso a la justicia,
asi como del sistema de registros publicos, entre otros.

3.3. FUNCION DE REPRESENTACION

La funcién de representaciéon de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos tiene
por objeto acercar y poner al alcance de la ciudadania los temas relacionados al
sistema de justicia y derechos humanos, asi como recibir opiniones, quejas y
denuncias de la poblacién al respecto.

Esta funcion se desarrolla mediante actividades y representacion ante los érganos
de la administracion publica, buscando soluciones para los administrados o exigir
responsabilidades funcionales.

IV. POLITICA DE TRABAJO

La Comision de Justicia y Derechos Humanos realiza su labor observando las siguientes
politicas y principios:

a) Transparencia. Los actos que se realicen y los documentos que se reciban o
elaboren en esta Comision son publicos y estaran a disposicion de los miembros y
de su personal, salvo restricciones legales.

b) Neutralidad. La gestion de la Comision se desarrollara con criterio de imparcialidad,
transparencia e independencia.

c) Pluralidad. En la composicién de la presente Comision se respeta el principio de
pluralidad.

d) Oportunidad. Las acciones y actividades que realice la presente Comision se llevan
a cabo teniendo en cuenta la urgencia o la demanda respecto de un tema especifico.
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e) Consenso. Se procura buscar entre sus integrantes el mayor consenso para el logro
de los objetivos de la presente Comision.

f) Participacion. Se promueve la participaciéon de los integrantes en la solucién de la
problematica que aborda esta Comisién.

V. SESIONES, AUDIENCIAS PUBLICAS Y EVENTOS

4.1. Sesiones ordinarias: de conformidad con el acuerdo adoptado por la Comision de
Justicia y Derechos Humanos en su sesién de Eleccién de la Mesa Directiva e
Instalacién celebrada el 21 de agosto de 2024, las sesiones ordinarias (presenciales
0 semipresenciales) se realizaran los miércoles de 8.00 a 10.00 horas, en la Sala
Francisco Bolognesi del Palacio Legislativo, pudiendo excepcionalmente modificarse
la hora de inicio cuando fuese necesario.

4.2. Sesiones extraordinarias: se realizan de acuerdo con las necesidades de la
Comision, en el dia, la hora y de manera virtual, presencial o semipresencial, que
pueden llevarse a cabo en Lima o en otros departamentos y donde solo se podran
tratar los temas materia de la convocatoria; lo que se comunicara oportunamente a
los sefiores Congresistas miembros de la Comisién.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias pueden llevarse a cabo de manera conjunta
con otra u otras comisiones del Congreso; lo que sera comunicado oportunamente a
los miembros de la comision.

4.3. Sesiones descentralizadas: La Comision, a propuesta de sus miembros, podra
realizar sesiones descentralizadas para el estudio de temas o0 asuntos especificos
de su competencia.

4.4. Audiencias publicas y eventos: La Comisién organizara audiencias publicas y
mesas de trabajo, virtuales, o presenciales, en los temas que requieran atencion
especial y soluciones consensuadas entre los ciudadanos, instituciones y los
funcionarios de la administracion publica. En dichas actividades se contara con la
participacién de representantes de instituciones, especialistas y de organizaciones
publicas y privadas. Esto se hace con el propésito de recopilar las opiniones e
inquietudes de los actores involucrados y la poblacion en general acerca de
cuestiones relacionadas con la esfera de competencia de este 6érgano parlamentario.
Estas aportaciones se canalizaran hacia las autoridades competentes para abordar
y hallar soluciones a las problematicas que puedan surgir.

5. METODOLOGIA DE LA COMISION

Para materializar los objetivos de la Comision se estableci6 lo siguiente:
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e Informacion documental: La Comision recurrira a las fuentes del derecho como son
la ley, jurisprudencia, doctrina y principios generales del derecho, ademas de las
opiniones de los grupos de trabajo que se formaran en el transcurso de las sesiones.
Ademas, se oficiar4 a las instituciones publicas y privadas, asi como a personas
naturales o juridicas a fin de recabar sus opiniones con lo cual se formulara los
predictamenes correspondientes.

e Invitacion de funcionarios y expertos: La Comision mantendra una relacion fluida
con los ministros y funcionarios de las diversas entidades publicas vinculadas a los
sectores Justicia y Derechos Humanos, de acuerdo con su especialidad y
competencia, asi como con los expertos en determinada materia de interés, a fin de
conocer las politicas publicas, las opiniones sobre las iniciativas decretadas para su
estudio y los informes sobre los temas de coyuntura mas relevantes relacionados con
la especialidad de la comision.

e Grupos de trabajo: La Comision, a propuesta de sus miembros, podra conformar
grupos de trabajo para el estudio de temas o asuntos especificos de su competencia.
Con ese fin, designa a sus integrantes de entre los miembros titulares y establece el
plazo para que el grupo de trabajo presente el informe final correspondiente para su
debate por la Comision. Los grupos de trabajo ejercen sus funciones con arreglo al
Reglamento del Congreso y solo para el presente periodo anual de sesiones.

e Visitas de campo: Cumpliendo con las medidas de seguridad, la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, con la finalidad de tener un acercamiento con la problematica
del sector realizara, excepcionalmente, las visitas que considere pertinentes a las
instituciones y a los espacios vinculados con las tematicas propias de su competencia,
con un enfoque particular en la proteccién de derechos humanos en contextos de alta
vulnerabilidad, como conflictos sociales, comunidades campesinas y poblaciones
indigenas.

6. COMITE CONSULTIVO AD HONOREM:

Para el proceso de estudio, debate y toma de decisiones, resulta necesario contar con el
asesoramiento técnico por parte de reconocidos profesionales especialistas nacionales e
internacionales, tanto en derechos humanos, como en derecho constitucional, derecho
penal, derecho procesal penal, derecho civil, derecho procesal civil, derecho laboral,
derecho procesal laboral, gestién publica, derecho administrativo y otras especialidades
gue sean necesarias, que coadyuven con el fortalecimiento del estado democréatico y el
estado constitucional de derecho, asi como con expertos de derecho parlamentario y
derecho electoral que puedan apoyar en el proceso de mejora de la calidad de las leyes.

En esa linea, durante el periodo anual de sesiones 2024-2025, se contara con el apoyo
de un Comité Consultivo Ad Honorem conformado por profesionales y especialistas con

11
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vasta experiencia y reconocimiento académico, quienes podran apoyar en el trabajo
legislativo de la Comisién de Justicia y Derechos Humanos.

7. REGLAMENTO DE LA COMISION

Para el desarrollo de todas las sesiones de la Comisién y de acuerdo con lo normado
en el articulo 44 del Reglamento del Congreso de la Republica, se aplica el
Reglamento del Congreso, en lo que sea necesario y que no esté expresamente
previsto en el presente Plan de Trabajo.

El Plan de Trabajo ha sido aprobado en la Primera Sesion Ordinaria de la Comision de Justicia
y Derechos Humanos, realizada el miércoles 4 de setiembre de 2024.
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